追加政府采购合同标的要审慎
　　　■ 周景超
　　在履行采购合同过程中，由于采购项目需求发生了变化，从节约采购成本，提高采购效率方面出发，依据《中华人民共和国政府采购法》（以下简称《政府采购法》）相关规定，给予采购人追加合同标的的权利，值得“点赞”。但在采购实践中，部分采购人夸大实际需要，盲目追加合同标的，为了把预算资金用完，多次重复追加合同标的。甚至原采购合同签订的当天，随即签订追加补充合同并急于履行，以早日造成既成事实，如果任由这种现象存在，将会严重影响政府采购的公信力和政府采购法律的严肃性。
　　那么采购人应如何追加合同标的？笔者结合实际工作经验谈几点意见。
　　首先，采购人应当按照本级财政部门的规定，编制本单位的政府采购实施计划，实施计划应包括采购数量、技术规格、预算金额等。在确定原采购需求标准时，应根据可用和够用的原则，制定有关货物和服务、工程的采购方案，采购方案要结合实际最大可能囊括项目本身所需要的产品和数量并在采购文件中原原本本地体现。除采购人不可预见（因暴雨而临时损毁的前期采购的工程项目）的情形或者非因采购人拖延导致（单位临时招录新人）的情形，可追加合同标的外，其他情形不得随意追加合同标的，从而增强政府采购计划的完整性和预算的准确性。
　　其次，采购人确需追加合同标的，必须严格按照《政府采购法》第四十九条的规定进行操作，同时还应满足以下条件：一是追加合同标的的行为发生在原合同履行过程中。二是追加的标的与原合同标的相一致，三是追加合同标的须签订补充合同，补充追加合同条款与原合同条款一致，四是追加合同金额不超过原合同采购金额的10%。
　　再其次，政府采购货物、服务、工程之间存在较大差异，采购人应按照项目的类别分别进行差异化追加。在货物类项目中，由于货物采购项目履约的快捷性和价格敏感性，特别是追加通用货物（电子产品等）标的，因产品更新换代快，价格趋势明朗，采购人要建立标准调整机制，实时掌握有关货物的市场价格变动情况并及时调整追加合同标的的价格，等于原标的价格或低于原标的价格的方可进行追加合同标的，并要增加一项可查询追加标的价格的信息记录。
　　对于工程类项目，一般情况下其履约周期都比较长，且工程（工程量清单）预算审核标准的时效性和唯一性比较强，采购人确需追加合同标的，应编制临时预算报主管预算单位审核批准后再进行追加。
　　关于服务类项目，其特殊性和不可替代性决定了其在需求标准、成本测算等方面有其独特要求，随意追加标的容易造成与原合同标的不衔接，采购人应审慎追加标的。特别是政府向社会公众提供的公共服务（医疗卫生和社会服务等）项目，确需追加合同标的时，应当征求社会公众的意见。而对于分成若干包的采购项目，实际追加标的是其中个别分包标的时，采购人应对整个项目进行综合评估，确定追加标的是否超过整个项目合同金额的10%，从而判断是否违反《中华人民共和国政府采购法实施条例》第六十七条的规定。另外，当采购项目因询问或者质疑事项暂停履行合同期间，不得追加合同标的。
　　最后，采购人应依据《财政部关于进一步加强政府采购需求和履约验收管理的指导意见》对补充追加标的进行履约验收。通过对追加合同验收结果与采购结果的评价，倒查追加标的是否严格执行经费预算和资产配置标准，进而推动追加采购合同与采购结果管理水平的提高。
　　（作者单位：河南省西峡县公共资源交易中心）
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